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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind regimul cumulului pensiilor cu
veniturile salariale provenite din cadrul autoritdtilor si institutiilor publice,
initiatd de domnul deputat PNL Cristian Buican (Bp. 632/2018).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare interzicerea cumulului
pensiei cu veniturile salariale sau asimilate, potrivit legii, salariilor realizate din
exercitarea unei activititi prestate in baza unui contract individual de muncé sau
a unui raport de serviciu ori in baza actului de numire in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice centrale si locale, indiferent de modul de finantare si
subordonare, precum si in cadrul regiilor autonome, societdtilor nationale,
companiilor nationale si societdtilor comerciale la care capitalul social este
detinut integral sau majoritar de stat sau de cétre o unitate administrativ-
teritoriala.

II. Observatii

1. Potrivit dispozitiilor art. 118 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, ”In sistemul public de pensii pot cumula pensia cu venituri realizate
din activitdti dependente, asa cum sunt reglementate de Codul fiscal, indiferent



de nivelul acestora, urmdtoarele categorii de pensionari: a) pensionarii pentru
limitd de varstd”.

Precizim ci a existat o prevedere similard cu cea propusd de initiator,
respectiv Capitolul IV din Legea nr. 329/2009 privind reorganizarea unor
autoritdti §i institutii publice, rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea
mediului de afaceri si respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeand §i
Fondul Monetar International, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in
continutul ciruia se regseau prevederi ce interziceau cumulul pensiei cu salariul
atunci cdnd cuantumul pensiei era mai mare decét nivelul salariului mediu brut
pe economie.

Introducerea dispozitiilor mentionate a fost justificatd de necesitatea
introducerii unor misuri cu caracter exceptional in contextul crizei economice in
care se afla tara noastri la acel moment. Acestea au fost abrogate prin art. unic
din Legea nr. 134/2014 pentru abrogarea unor prevederi din Legea nr.329/2009
privind reorganizarea unor autoritdfi g§i institutii publice, rationalizarea
cheltuielilor publice, sustinerea mediului de afaceri §i respectarea acordurilor-
cadru cu Comisia Europeand si Fondul Monetar International.

Potrivit art. 47 din Constitutia Romdniei, republicatd, pensia este un drept
fundamental, garantat in intregime si se datoreaza pentru munca prestata in trecut.
Salariul constituie retributia angajatului pentru munca prezentd, datoratd de
angajator, deci §i de autoritatile si institutiile publice centrale si locale, indiferent
de modul de finantare si subordonare, precum si de regiile autonome, societitile
nationale, companiile nationale si societatile comerciale la care capitalul social
este detinut integral sau majoritar de stat ori de o unitate administrativ-teritoriala.

Instituirea unor misuri care ar interzice cumulul pensiei cu salariul se poate
realiza numai In urma unei analize atente, intrucét poate fi dificil de Inlocuit, intr-
o institutie de stat, o persoani cu o temeinicd pregitire de specialitate si
experientd acumulatd in domeniul in care si-a desfisurat activitatea. Lipsa
personalului cu experientd poate produce blocaje si dezechilibre la nivelul bunei
functiondri a institutiilor statului.

2. Totodats, considerim cd introducerea obligatiei de optiune “intre
suspendarea pldfii pensiei pe durata exercitdrii activitdfii gi incetarea
raporturilor de muncd, de serviciu sau de numire in functie” ar afecta, prin
limitare atit dreptul la pensie, consacrat de art. 47 alin. (2) din Constitutie, cat si
dreptul la munca prevazut la art. 41. Intr-o societate democratici este normal ca
drepturile si libertatile fundamentale sa poatd fi exercitate In mod neingradit.

Solutia legislativa identificata a avut in vedere facilitarea accesului acestor
persoane la incadrare i nu o limitare a acestora pe piafa muncii.



Mentiondm cd, potrivit art. 27 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 — Codul
muncii, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, ”O persoand
poate fi angajatd in muncd numai in baza unui certificat medical, care constatd
Jfaptul cd cel in cauzd este apt pentru prestarea acelei munci”.

Avind in vedere cele de mai sus, pensionarii pot cumula pensia cu salariul
daca sunt apti pentru prestarea acelei munci, In baza unui contract individual de
munca.

Precizam ca, potrivit art. 5 alin. (1) din Codul muncii, "In cadrul relatiilor
de muncd functioneazd principiul egalitdtii de tratament fatd de toti salariafii §i
angajatorii”.

Orice discriminare, directd sau indirectd, fatd de un salariat, bazatd pe
criterii de sex, orientare sexuald, caracteristici genetice, varstd, apartenentd
nationald, rasd, culoare, etnie, religie, optiune politicd, origine sociald, handicap,
situatie sau responsabilitate familiala, apartenenti ori activitate sindicala, este
interzisa, astfel cum prevad dispozitiile art. 5 alin. (2) din Codul muncii.

De asemenea, potrivit art. 3 alin. (1) din Codul muncii, ”Libertatea muncii
este garantatd prin Constitutie. Dreptul la muncd nu poate fi ingrddit”.

Prin urmare, apreciem c& dispozitille anterior mentionate asigurd
respectarea principiului constitutional privind libertatea muncii si pe cel al
egalititii de sanse, promovand accesul egal la locuri de munca, fard discriminare
pe criterii de varsta.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului





